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LEY &0
De 30 de /\J«:mamlme. de 2016

Que reforma la Ley 29 de 2002, sobre 1a menor de edad embarazada,
y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articuls 1. El articulo 1 de la Ley 29 de 2002 queda asi:
Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto establecer un marco normativo que garantice
‘s mecanismos legales para el ejercicio pleno de los derechos reconocidos en la
legislacion nacional y convenios internacionales firmados y ratificados por Panama
en materia de nifiez y adolescente embarazada, con el fin de mejorar su calidad de
vida y su integracién plena al desarrollo social, garantizar su permanencia en el
sistema educativo, contribuir al reconocimiento y respeto de su dignidad y prevenir

y reducir los embarazos en menores de edad.

Articulo 2. El articulo 2 de la Ley 29 de 2002 queda asi:
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se considera menor de edad embarazada

toda nifia o adolescente en estado de gestacion.

Artiau!b 3. Se adiciona el articulo 1-A ala Ley 29 de 2002, asi:
Articulo 1-A. La presente Ley tiene los objetivos siguientes:
. Garantizar a la menor de edad embarazada el principio de igualdad de
oportunidades y vida digna en todos los 4mbitos, asi como la proteccion y su

seguridad social.

[ ]

Garantizar y divulgar el derecho de las menores de edad embarazadas para la

satisfaccion de sus necesidades basicas, como salud, educacion, asistencia

médica y orientacidn social, sicolégica y legal, que contribuya a asegurarles
una mejor calidad de vida.

3. Priorizar el acompaiiamiento integral de las menores de edad madres y sus
hijos, a fin de mitigar el impacio negativo que la maternidad temprana pueda
tener en su propio desarrollo y en el de sus hijos.

4. Garantizar a las menores de edad embarazadas, asi como a los jovenes, el
dereche a una salud integral Yy a una salud sexual y reproductiva equitativa y
de calidad, que contribuya al desarrollo humano de Jos jévenes en general.

5. Abordar el embarazo adolescente en el marco de una politica multisectorial
para la atencion integral de las madres y los padres adolescentes, y priorizar la
inversién a través de un programa presupuestal considerando los multiples
factores y determinantes sociales que explican el problema.

5. Hacer efectiva, con caracier obligatorio, la participacion del padre adolescente

en los programas materno-infanti} como parte de una paternidad responsable, a
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fin de que reconozca que las consecuencias de un embarazo en la adolescencia
son también responsabilidad de él, y se le brinde las medidas de prevencién y
proteccion de la presente Ley. '

7. Garantizar ‘a las mencres de edad embarazadas el derecho a una vida libre de
violencia, estableciendo mecanismos efectivos y oportunos para prevenir,
atender y sancionar las diversas manifestaciones de violencia, haciendo énfasis

en las situaciones de violencia sexual.

Articulo 4. El articulo 3 de la Ley 29 de 2002 queda asi:
Articulo 3. La menor de edad embarazada tiene derecho a recibir del Ministerio de
Salud, Ministerio de Educacion y Ministerio de Desarrollo Social durante el
embarazo, parto y puerperio atencion de salud integral, asi como la debida
cvaluacidn y orientacion social, psicologica v legal.
La menor de edad embarazada tiene derecho a recibir del presunto padre una
pension prenatal que garantice a la madre una alimentacién que procure el

crecimiento y buen desarrolio de un embarazo saludable.

Articulo 3. El articulo 4 de la Ley 29 de 2002 queda asi:
Articulo 4. Toda menor de edad embarazada debe ser informada en un lenguaje
sencillo en las instalaciones de salud publicas o privadas donde sea atendida sobre
las disposiciones legales que le otorgan proteccién y derechos establecidos en las
leyes, convenios y cédigos. Esta misma informacién y la condicién de salud, asi
como los tratamientos médicos que reciba la menor, serdn proporcionades a sus
padres, tutores o representantes legales.

Todas las instituciones de salud publicas o privadas, asi como los centros
educatives o centros de atencién y proteccion al menor de edad, debidamente
acreditados, estan obligados a remitir al Ministerio de Salud la documentacion en
fque conste la atencion brindada a una menor de edad embarazada en un periodo no
mayor de quince dias posterior a la fecha de la atencion.

Cuando de la informacion suministrada por la menor de edad embarazada se
'sospeche la posible comisién de un delito, la institucién de salud piiblica o privada,
asi como los centros educativos o centros de atencién v proteccidn al menor de
edad, debidamente acreditados, remitiran el formulario de sospecha de la posible
victima al Ministerio Piblico y a la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia para las acciones correspondientes de acuerdo con sus competencias, en un
iérmino no mayor de veinticuairo horas, contado a partir de la atencién a la menor

de edad embarazada.

Articulo 6. Se adiciona el articulo 4-A a la Ley 29 de 2002, asi:
Articulo 4-A. El Estado, a través del Ministerio de Educacion, del Ministerio de

Salud, de la Caja de Segurc Social, del Ministerio de Desarrollo Social, de la
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Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, del Instituto Nacional de la

Mujer y de otras instituciones, formulara politicas dirigidas a:

R
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Desarrollar planes, programas y actividades dirigidos a proveer informacion
oportuna, permanente ¢ incluyente sobre educacion sexual responsable para
reducir el nimero de embarazos precoces y de abortos, orientados a acciones
de caricter preventivo mas que curativo, ofreciendo informacion oporiuna
que llegue a las aulas escolares y a los nicleos familiares de todas las
comunidades urbanas y rurales, utilizando evidencias, como datos
estadisticos, relatos sobre experiencias reales, folletos y otras iniciativas que
motiven su cabal comprension.

Gestionar la formulacion de politicas dirigidas a proveer informacion
oportuna, permanente e incluyente sobre la salud sexual y salud reproductiva
enfatizando en la maternidad y paternidad responsable, asi como facilitar el
acceso universal a diagnéstico y tratamientos para infecciones de transmision
sexual y VIH/SIDA.

Fomentar la atencion para adolescentes en todas las regiones de salud,
incluyendo los gabinetes psicopedagégicos del Ministerio de Educacién, de
manera que se realicen acciones articuladas que permitan el debido
seguimiento a los casos detectados desde los centros educativos.

Proveer informacién oportuna, permanente e incluyente sobre la prevencion
de embarazos en menores de edad, a través de programas para el desarrollo
de habilidades sociales que tomen en cuenta sus necesidades afectivas,
emocionales y valores morales para que logren reflexionar sobre las
consecuencias de una practica sexual irresponsable, con el fin de evitar
infecciones de transmision sexual y VIH/SIDA y depresiones.

Promover programas que motiven a los adolescentes a posiergar el inicio de
las relaciones sexuales hasta que alcancen la madurez fisica, emocional y
mental, y que los alerten sobre las practicas sexuales riesgosas.

Promover la asistencia de los adolescentes a las consultas de planificaciéon
familiar, posterior al embarazo, para lograr una mejor orientacion sobre los
métodos de regulacion de la fecundidad.

Fomentar la creacion de foros juveniles, a través del Consejo de Politicas
Publicas de Juventud, para brindar otientacion y capacitacién sobre la
tematica del embarazo, prevencion y consecuencias en los menores de edad.
Establecer estrategias de prevencion y sensibilizacion en centros educativos
con ¢l fin de mejorar la atencion a las menores de edad, asi como de
disminuir la incidencia de embarazos en esta poblacion.

Promover acciones para el fomenio de la maternidad y paternidad
responsable dirigida a les adolescentes, a ios padres de las menores de edad
embarazadas, asi como de los padres del menor responsable del embarazo, a

través de los centros de salud, autoridades locales y comunales, centros
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educativos, asociacién de padrés de familia y organizaciones de la sociedad
civil que brinden atencion a la familia.

10.  Coordinar, apoyar v contribuir al mejoramiento de los programas y las
acciones de las organizaciones, piiblicas y privadas, que trabajen con
adolescentes, con programas de orientacion sobre la preblematica del
embarazo en jovenes adoiescentes.

11. Fomentar talleres para padres en los ceniros educativos oficiales y
particulares que sean obligatorios para los padres y las madres, con el fin de
orientarlos a desarroliar una comunicacioén efectiva con sus hijos a través de
la disciplina positiva, con el objeto de reducir el riesgo de embarazos
precoces.

12.  Desarrcliar indicadores en las instituciones del Estado que tengan relacién

con este tema para valorar la eficiente aplicacion de la ley.

et
el

Fortalecer las acciones de informacion y divulgacién publica del marco
normativo que protege los derechos de las adolescentes y jévenes en salud,
con &nfasis en las adolescentes embarazadas.

14.  Promover el desairollo de programas y campaiias en los centros educativos
oficiales y particulares que brinden informacion y provean a los menores de
edad, con énfasis en las adolescentes embarazadas, de herramientas para
prevenir que sean victimas de las distintas formas de violencia a la cual estan

expuestos y de manera muy particular la violencia sexual.

Articuls 7. El articulo 6 de la Ley 29 de 2002 queda asi:

Articulo 6. E]l Ministerio de Educacion garantizard que a las menores de edad
embarazadas se les aplique un sistema de mddulos o cualquier metodologia
adecuada que garantice el término del curso, el que sera supervisado por profesores
provenientes del mismo centro educativo donde cursan estudios. Una vez el médico
tratante fije la fecha probabie de parto, la estudiante menor de edad embarazada
dejara de asistir a clases en horario regular mes y medio antes de la fecha probable
de parto o por razones médicas relacionadas con el embarazo o el parto que le
wrepidan asistir con regularidad al ceniro educativo debidamente comprobadas con la
constancia médica, y debera reintegrarse a clases mes y medio después del parto.

El Ministerio de Educacién, a través de los gabinetes psicopedagégicos y de
los departamentos de orientacién, dard seguimiento a las menores de edad
embarazadas en cada uno de esos centros educativos, en colaboracion con el
Ministerie de Desarrollo Social y la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia, a fin de garantizar que estas sigan asistiendo a clases. En los casos en que
tayan abandonado los estudios sin que medie una certificacién que justifique su
ausencia, deberan realizar un informe de trabajo social a la residencia de la menor
para obtener informacion sobre su situacion. Informe que deberin presentar

trimestralmente a la Direccién Regional de Educacion respectiva y al Ministerio de
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Salud para su debido tramite ante el Consejo Nacional para la Prevencion, Atencidn
y Disminucién de los Embarazos en Adolescentes.

Articulo 8. Se adiciona el articulo 9-A a la Ley 29 de 2002, asi:
Articulo '9-A. La familia v la sociedad recibirdn a través de los medios de
comunicacion televisivos, radiales y escritos de forma voluntaria y permanente
campafias orientadas a la reduccién de los embarazos en menores de edad, sobre la
base de la responsabilidad social empresarial que deben mantener los medios de
comunicacion, supervisadas por la Junta Consultiva de los Medios de Comunicacion

Social, rindiendo informe semestral de las acciones desarrolladas.

Articule 9. El articulo 11 de la Ley 29 de 2002 queda asi:
Articulo 11. Se crea el Consejo Nacional de Atencion a la Madre Adolescente,
adserito al Ministerio de Desarrcllo Social, como un ente de concertacién que
garantice los avances y resultados de la implementacién de esta Ley. El Consejo
debera presentar un informe trimestral de estos avances y resultados a la Comision
de la Mujer, la Nifiez, la Juventud y la Familia de 1a Asamblea Nacional.

E] Consejo estara integrado por:

e

El ministro de Desarrollo Social, quien lo presidira.

2. El ministro de Salud.

3. El ministro de Educacidn.

4 El ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral.

5. El director general de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia.

6. El director general de 1a Caja de Seguro Social.

7. El director general del Instituto Nacional de la Mujer.

3. Un representante de la Jurisdiccion de Nifiez y Adolescencia del Organo
Judicial.

9. Un representante de la Autoridad Tradicional Comarcal.

10.  Dos miembros del Consejo Nacional de la Juventud.
11.  Dos representantes de las organizaciones no gubernamentales que dirijan
programas de madres adolescentes.
Cada miembro principal tendra un suplente que lo reemplazara en sus
ausencias temporales 0 permanentes.
Los ministros de Estade serdn reemplazados en sus ausencias por el

viceminisiro o por la persona que designe.

Articulo 10. Se adiciona el articulo 11-A a la Ley 29 de 2002, asi:
Articulo 11-A. Esta Ley seré reglamentada por el Organc Ejecutivo a través de Ia

comisién interinstitucional que nombrars para tal efecto.
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Articule 11. El titulo de la Ley 29 de 2002 queda asi:
Que dicta normas de prevencion, atencién y proteccion a la menor de edad

embarazada

Articule 12. Toda referencia al término adolescente embarazada se entendera menor de

edad embarazada.

Articule 13. El articulo 176 del Codigo Penal queda asi:

Articulo 176. Quien, valiéndose de una condicién de ventaja, logre acceso

sexual con perscna mayor de catorce afios y menor de dieciocho, aunque medie

consentimiente, serd sancionado con prision de dos a cuatro afios.
La sancién sera aumentada de un tercio hasta la mitad del méximo:

1. Cuando el autor sea ministro de culto, pariente cercano, tutor, educador o
estuviera a cargo, por cualquier titulo, de su guarda, crianza o cuidado
temporal.

2. Si la victima resultara embarazada o sufriera contagio de alguna enfermedad
de transmision sexual.

3 Si en razon del delito sufrido, se produjera su desercion escolar.

.-L‘x

Cuando, mediante engafio, haya promesa de matrimonio para lograr el

consentimiento de la victima.

Articulo 14. La presente Ley modifica los articulos 1, 2, 3,4, 6 y 11 v adiciona los articulos
1-4,4-A,9-A y 11-A ala Ley 29 de 13 de junio de 2002. Modifica el articulo 176 del Texto
Unico del Cdigo Penal.

Articuio 15. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 330 de 2016 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los treinta y un dias del mes de agosto del afio dos mil dieciséis.

El Presidente,

/,’Z

Rubén DJe LedwSanchez
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 30  DEwMoveméra DE 2016.

o

JUAN CARLOS VARELA R.
Presidente de la Republica

ALCIBIADEY VASQUEZ VELASQUEZ
Ministro de besarr lo Sgcial
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